ALCALDIA MAYOR
DEBOBJTAD.C.

Secretarig Distrital
Ambiente

RESOLUCION No.. 43 10

“POR LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE'

FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, °

en armonia con los Decretos 1594 de 1984 y Decreto 948 de 1995 del MAV.D.T.,
el Decreto 1791 de 1996, el Acuerdo Distrital No. 0257 del 30 de 2006 v |la
Resolucién No, 110 del 31 de enero de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado SDA No. 3851 del 24 de enero de 2007, se
denuncié la presunta contaminaciéon atmosférica generada por el establecimiento
denominado GALERIA DEL MUEBLE CLASICQ Y CONTEMPORANEQ ubicado en
la calle 70 No. 20 — 42 de la localidad de Barrios Unidos de esta ciudad.

Como consecuencia de lo anterior, el Grupo de Quejas y Soluciones Ambientales de
la Secretaria Distritai de Ambiente, practico visita técnica el dia 02 de febrero de
2007, en la direccion radicada y emitié el concepto técnico No. 1021 del 09 de
febrero de 2007, segun el cual se constatd: “...Situacién encontrada: Se encontro
que ef Establecimiento GALERIA DEL MUEBLE CLASICO Y CONTEMPORANEQ,
esta incumpliendo en la normatividad ambiental en cuanto a: El establecimiento no
posee dispositivos para la extraccién y dispersion de ofores y/o COV's que
permitan una buena ventilacién en el drea de trabajo. El drea de pulido y pintura se
hace en un espacio sin confinar. No cuenta con registro de libro de operaciones.
Anélisis de cumplimiento. Emisiones Atmosféricas: De acuerdo con lo
encontrado en la visita se puede establecer que en el predio de la Calle 70 No. 20-
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42, donde funciona la Fabrica de Muebles se esta incumpliendo la normatividad de
acuerdo a: Articulo 23, Decreto 948/95. Libro de Operaciones: Debido a que de
conformidad con el articulo 65 y siguientes del decreto 1791/96, las empresas con
transformacion primaria, secundaria de productos forestales o de productos
terminados, etc., deberan llevar un libro de operaciones que debera ser registrado
ante la autoridad ambiental respectiva, lo cual esta empresa no posee registro
alguno”.

Con base en el anterior informe técnico mediante radicado 2007EE5640 del
28/02/2007 se requirid al Sefior MIGUEL PINEROS, en su calidad de propietario o
quién hiciera sus veces del establecimiento denominado "GALERIA DEL MUEBLE
CLASICO Y CONTEMPORANEQ" ubicado en la calle 70 No. 20 - 42 de esta
ciudad, para que: en &l término de treinta (30) dias calendario contados a partir de
recibo dei requerimiento, confine sus instalaciones y realice las acciones necesarias
tendientes a controlar el material particulado y los COV's utilizando un sistema
eficaz de extraccion, de tal manera que no afecte a los vecinos y transetntes del
sector. Lo anterior en cumplimiento al articulo 23 del Decreto 248 del 5 de Junio de
1995. Asi mismo se solicité que dentro del término de 8 dias calendario contados a
partir de recibo del presente requerimiento, debera registrar ante la Secretaria
Distrital de Ambiente, sector de industrias forestales, el libro de operaciones, para
dar cumplimiento al articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1791 de 1996.

Que posteriormente se realizé visita técnica de seguimiento y verificacion al
cumplimiento del requerimiento No. 2007EES5640 del 28/02/2007 y se emiti6 el
concepto técnico No. 4419 del 18 de mayo de 2007, segun el cual se constato:
“Situacién encontrada: No se da cumplirmiento al Requerimiento EE5640 del
28/02/07, no se implementaron dispositivos de control de olores (COV'S) y material
particulado que se genera en el proceso y no se registré en el libro de operaciones
de fiora ante la Secretaria Distrital de Ambiente”.

“Anélisis de cumplimiento: De a cuerdo a lo encontrado en la visita se puede
establecer que en el predio ubicado en la calle 70 No. 20 — 42, en donde en fa
actualidad se encuentra Galeria del Mueble Clasico y Contemporaneo, no dio
cumplimiento al requerimiento EE5640 del 28/02/07, debido a que no se
implementaron dispositivos de control de olores (COV'S) y matenial particulado que
se generan en el proceso y no se registro el libro de operaciones de flora ante la
Secretaria Distrital de Ambiente”.
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De acuerdo con la situacion encontrada al momento de la visita, se establece que el
propietario del establecimiento Galeria del Mueble Clasico y Contemporaneo, no dio
cumplimiento a lo solicitado por la Secretaria en el requerimiento 2007EE5640 del
28/02/07 donde se le solicité que confinara sus instalaciones y realice las acciones
necesarias tendientes a controlar el material particulado y los COV's utilizando un
sistema eficaz de extraccién, de tal manera que no afecte a los vecinos y
transelintes del sector, y asi mismo se le solicitaba registrar ante la Secretaria
Distrital de Ambiente, sector de industrias forestales, el libro de operaciones, para
dar cumplimiento al articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1791 de 1996.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo al analisis ambiental realizado frente a las emisiones atmosféricas
generadas, en las instalaciones del establecimientc Galeria del Mueble Clasico y
Contemporaneo conforme a lo establecido por el articulo 2 de la resolucion 619 de
1987, esta obligada a cumplir con las normas de emisidn establecidas en el Decreto
948 de 1995 y las que lo modifique o sustituyan, las cuales estan sujetas a control y
seguimiento por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto 948 de 1995, en su articulo 23 prevé que “Los establecimientos
comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes, favanderias
0 pequefios negocios, deberan contar con ductos o dispositivos que asequren la
adecuada dispersién de los gases, vapores, particulas u olores, y que impidan
causar con ellos molestia a los vecinos o franseiintes. Todos los establecimientos
que carezcan de dichos ductos o dispositivos dispondran de un plazo de seis (6)
meses para su instalacion, contados a partir de la expedicién del presente decreto.”

Que el Decreto 948 de 1995, con sus decretos modificatorios, tiene por objeto definir
el marco de las acciones y mecanismos administrativos de que disponen las
autoridades ambientales para mejorar y preservar la calidad del aire y reducir el
deterioro ocasionado al medio ambiente y a la salud humana por la emision de
contaminantes al aire y procurar, bajo el principio de desarrollo sostenible, elevar la
calidad de vida de la poblacion.

Que de conformidad con el articulo 65 y siguientes del Decreto 1791 de 1996 las
empresas de transformaciéon primaria, secundaria de productes forestales o de
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productos terminados, etc, deberan llevar un libro de operaciones que deberd ser

registrado ante la autoridad ambiental respectiva, la cual podra veriiicar en cualquier
momento la informacidn allegada y realizar las visitas que considere necesarias.
Igualmente debera presentar un informe anual de actividades ante la Corporacién
donde tiene domicilio la empresa. ,

Que las conductas descritas anteriormente se constituyen en una presunta violacién
a lo dispuesto en e! articulo 23 del Decreto 948 de 1995 y el articulo 65 y
siguientes del Decreto No. 1791 de 1996.

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 ha sefialado que el
procedimiento sancionatorio ambiental se surtira con sujecién al Decreto 1594 de
1984 o el estatuto que o modifique o sustituya.

Que en mérito de lo expuesto, esta Secretaria iniciard proceso sancionatorio
ambiental en contra de la establecimiento Galeria del Mueble Clésico y
- 1

correspondiente pliego de cargos, a través de su representante legal o quien haga
sus veces, por el presunto incumplimiento del articulo el articulo 23 del Decreto 948

de 1995 y el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla. lgualmente establece para el Estado entre otros, el
deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
igaci ifi j provechamiento de los recursos naturales, para

garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Que el Decreto 948 de 1995, establece las medidas con relacion a la prevencién y
control de la contaminacién atmosférica y la proteccién de la calidad del aire a nivel
nacional y que de igual manera, determina en el capitulo VII, los requisitos legales
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necesarios para la obtencién del permiso de emisiones atmosféricas, cuando
hubiere lugar a ello, como consecuencia de |a realizacion de determinada actividad.

Que el Decreto 1791 de 1996 establece las condiciones de aplicacion del régimen
de aprovechamiento forestal.

Que de conformidad con la ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el
Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
territorial) y se organiza el Sistema Nacional Ambiental en su articulo primero
numeral sexto, el cual establece:

Articulo 1° Principios generales ambientales: La politica ambiental colombiana
segquira los siguientes principios generales:

6° La formulacién de politicas ambientales tendrda en cuenta el resuitado del

proceso de :nves@mmmmmmmW
particulares dard aplicacién al principio de precaucion conforme al cual, cuando

exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica y absoluta no

debera utilizarse como razén para postergar la adopeion de medidas eficaces para

impedir la degradacion def medio ambiente.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucién de las
medidas de policia, multas y sanciones establecidas por {a ley, que sean aplicables
segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:.

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre proteccién
amb;enta! o sobre mane,to de recursos natura!es renovables, el Ministerio def Med;o

se preven en ef an‘fculo s:gu;ente segun el ﬂpo de mfracc;on y fa gravedad de !a
misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las auforidades competentes
para que se inicie la investigacion penal respectiva’.

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que “El Ministerio del Medio Ambiente
y las Corporaciones Auténomas Regionales impondréan al infractor de las normas i
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sobre proteccién ambiental sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucién motivada y segin la gravedad de la infraccion, los
siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

2. Medidas preventivas: c) Suspensién de obra o actividad, cuando de su

prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para {os recursos naturales renovables
o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo
permiso, concesion, licencia o autorizacion” (Subrayado fuera del texto original).

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de
las normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo
107 de la ley antes mencionada, segun ‘el cual, las normas ambientales son de
orden ptiblico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares. '
Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionaterio se iniciara de oficio, a solicitud ¢ informacion de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
seguridad.

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacién, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas
o - "

1=

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a ia verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,
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tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra indcle.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas fas
anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra
conocer y examinar el expediente de la investigacion” .

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al de la notificacion, el presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes
y gque sean conducentes.

Paréagrafo: | a totalidad de los costos que demande fa préctica de pruebas seran de
cargo de quien las solicite.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo
segundo que “Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar las
formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los
recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad
del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de éreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente.

Que asi mismo el Decreto en comento tiene previsto en el articulo tercero, fiteral D
referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a esta le
corresponde: "Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.” '

Que de la misma manera el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su
literal L. que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente “Ejercer ef control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policla que sean pertinentes al
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efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que

correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que citado articulo sexto tiene previsto en el literal L, que le compete al despacho
de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Conocer en dnica, primera y segunda
instancia, los asuntos que sean de su competencia”

Que de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No.
0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante la cual se efectuan unas delegaciones a la Direccién Legal Ambiental, le
corresponde suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos
que se adelanten como consecuencia de la violacién de las normas sobre
proteccidn ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, y en consecuencia, esta Direccidon Legal Ambiental es la
competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacién ambiental y formular
el respectivo pliego de cargos al sefior MIGUEL PINEROS. .

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso sancionatorio ambiental, en contra del
establecimiento  denominado GALERIA DEL MUEBLE CLASICO Y
CONTEMPORANEOQ, con NIT No. 19254948-6, ubicado en la calte 70 No. 20 — 42
de la localidad de Barrios Unidos de esta ciudad, representada legalmente por el
sefior MIGUEL PINEROS, por el presunto incumplimiento del articulo 23 del
Decreto 948 de 1995 y el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996, relativos a la
proteccion ambiental en materia de emisiones atmosféricas, de acuerdo a lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia

ARTICULO SEGUNDO. Formular al Sefior MIGUEL PINERQOS en su calidad de
Representante legal 0 a quién haga sus veces del establecimiento denominado
GALERIA DEL MUEBLE CLASICO Y CONTEMPORANEQO, con NIT No. 19254948-

-
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6, ubicade en la calle 70 No. 20 — 42 de |a localidad de Barrios Unidos de esta

ctudad, el siguiente pliego de cargos:

Cargo Unico. Presunto incumplimiento a las normas de control ambiental en
materia de contaminacién atmosférica, articulo 23 del Decreto 948 de 1995 y
articulo 65 del Decreto 1781 de 1996, por cuanto no confiné sus instalaciones y
realizd las acciones necesarias tendientes a controlar ef material particulado y los
COV's utilizando un sistema eficaz de extraccion, de tal manera que no afecte a los
vecinos y transeuntes del sector. Asi mismo no registré ante la Secretaria Distrital
de Ambiente, sector de industrias forestales, el libro de operaciones.

ARTiCULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente resolucion, al sefior
MIGUEL PINEROS, en su calidad de Representante legal del establecimiento
denominado GALERIA DEL MUEBLE CLASICO Y CONTEMPORANEOQ, con NIT
No. 198254948-6, ubicado en la calle 70 No. 20 — 42 de la localidad de Barrios

—Unidos de esta ciudad, de ésta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la
Secretaria, remitir copia a la Alcaldia Local de Barrios Unidos para que se surta el
mismo tramite y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga esta Secretaria.
Lo anterior en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a
partir de la notificacion del presente acto, para presentarlos descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto
1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de

pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del
expediente y el nimero de la Resolucion a la que se da respuesta.
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PARAGRAFO TERCERO. El expediente DM-08-2007-801, estara a disposicién del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el
articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra Ia presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 187 de! Decreto 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
29 DIC 2007

s

ISABEL'C. SERRATO'T.
Directgra Legal ambiental

Grupe de Quajss ¥ Soluclones Ambiontakes:
Proyectd: Sandra P, Aceros T,

Rovlsd: Josd Manual Sudrez Delgado
C.7. No. 1021 dol 0902/2007, £41% do
Exp. DM- 08-2007-80¢
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